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VISTOS: En Sesién Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 11 de
Marzo de 2016, el Informe N° 00055-2016-MDJH-SGAJ de fecha 07 de Marzo de 2016, sobre la Nulidad del Certificado
de Inspeccion de Seguridad en Edificaciones Video Pub PK2; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 038-2016-MDJH/SGDU/DDC/JDDC de fecha 26
ie enero de 2016 el Jefe del Departamento de Defensa Civil Luis Angel Huaco De La Cruz pone en conocimiento de la Sub
erencia de Desarrollo Urbano con copia a Alcaldia, los hechos irregulares advertidos en el expediente de Inspeccion de

Seguridad en Defensa Civil correspondiente al video pub "PK2" ubicado en la calle Nicaragua N° 203-A Esquina Calle
Moquegua N° 301 de propiedad del administrado Armando Ortiz Ortiz siendo de la opinion que se declare la nulidad del
Certificado de Inspeccion de Seguridad en Defensa Civil otorgado y se inicie un proceso administrativo sancionador a los
funcionarios intervinientes;
Que, mediante Informe N° 060-2016-MDJH/SGDU de fecha 26 de enero de
2016 el Sub Gerente de Desarrollo Urbano Arq. Oswaldo Alay Ramos, remite a Alcaldia el expediente correspondiente al
Informe N° 038-2016-MDJH/SGDU/DDC/JDDC con |a finalidad que se declare la Nulidad del Certificado de Inspeccion de
Seguridad en Defensa Civil otorgado al administrado Armando Aparicio Ortiz Ortiz, propietario del video pub "PK2"

Que, mediante Informe N° 021-2016-MDJH-SGAJ de fecha 29 de enero de

f 2016, se emitié opinion legal seialando que, es procedente el pedido de nulidad de certificado de Inspeccion de Seguridad en

/" Defensa Civil del video pub PK2, siendo para ello necesario otorgar el plazo de 5 (cinco) dias habiles al administrado para
" efectuar sus descargos, con ello quedaria expedita la accion para demandar la nulidad del acto administrativo ante el poder
judicial via proceso contencioso administrativo siendo necesario para ello elevar el expediente a sesion de Concejo Municipal
para el otorgamiento de facultades a la Procuradora Municipal. Se establece tambien se inicien las acciones administrativas y/o
penales a las que hubiera lugar.

Que, mediante Acuerdo de Concejo Municipal de fecha 23 de febrero de
2016, se acordd declarar la nulidad de oficio del Acuerdo de Concejo Municipal N” 003-2016-MDJH de fecha 29 de enero de
2016, por vulnerar el principio del debido procedimiento debiendo retrotraerse el procedimiento hasta el acto de notificacion con
el Informe N° 021-2016-MDJH-SGAJ y el Informe N* 038-2016-MDJH-DDC/IDDC;

Que, mediante Carta de Notificacion de fecha 24 de febrero de 2016
recepcionada con la misma fecha se puso en conocimiento del administrado los informes de la referencia otorgandole el plazo
de 5 dias habiles contados a partir de la mencionada nolificacion para que presente sus descargos, pruebas y lo que
convenga,

Que, con Proveido N° 028-2016-MDJH/SG de fecha 02 de marzo de 2016,
suscrito por el Secretario General de la Municipalidad se informa en atencion al Informe N® 165-2016-MDJH-ATD que al 02 de
marzo de 2016, el administrado Armando Aparicio Ortiz Ortiz, no ha presentado descargo alguno al haber excedido los cinco
(5) dias otorgados para hacerlo;

Que, mediante escrito N° 002430 de fecha 02 de marzo de 2016, el
administrado sefala que habiendo tomando conocimiento el 25 de febrero de 2016 de la notificacion de la referencia, cumplio
con sefalar al personal de la municipalidad y miembros del Comité de Defensa Civil que su local cuenta con licencia de
funcionamiento y Certificado de Seguridad en Defensa Civil basica, debiendo ser el Acuerdo de Concejo Municipal N* 009-
2016-MDJH declarado nulo de pleno derecho ya que cuenta con todas las aulorizaciones,

Que, el articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General
sefiala las causales de nulidad del acto administrativo sefalando que: "Son vicios del acto administralivo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas

reglamentarias, 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los

supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14"
Que, el Articulo 202° numeral 3 de la referida norma regula la nulidad
de oficio de los actos administrativos sefalando que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los acltos
administrativos prescribe al afio, contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”,

Que, asimismo el numeral 4 de dicho articulo establece que "En caso
de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial
via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los dos (2) anos siguientes
a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa";

Que, mediante Casacion N° 8125-2009 del Santa, se establece como
precedente vinculante el considerando sétimo, que sefiala que "Si bien el numeral 1 del articulo 202° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece la facultad de la administracion para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos, dentro del procedimiento ya iniciado y no en uno distinto, ello de ninguna manera autoriza a la
administracion sobre todo cuando se trate de procedimientos en los que se encuentran en conflictos derechos
fundamentales, soslaye garantias procesales o los principios del debido procedimiento administrativo los cuales son de
obligatorio cumplimiento tanto para el administrado como para la administracion, dado que el cumplimiento cabal de
tales exigencias constituye garantia de respeto del principio del debido procedimiento administrativo establecido en el
inciso 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la precitada Ley {...}.

Que, en su Octavo considerando se establece que "Por consiguiente
resulta imprescindible que, previamente a ejercer la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos, la autoridad administrativa cumpla con notificar al administrado cuyos derechos puedan ser afectados.
cuando estos conciernen a materia previsional o de derecho publico vinculado a derechos fundamentales. poniendo en
su conocimiento la pretension de invalidar dicho acto por presuntamente encontrarse inmerso en una de las causales
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detalladas en el articulo 10° de la norma precitada, indicéndole cuales son los presuntos vicios en los que se incurre,
asi como el interés publico que esta siendo afectado. (...)";

Que, el articulo 7° numeral 1 del Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones, Decreto Supremo N* 058-2014-PCM define a la
Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones como: "Es una accion transversal a la Gestion del Riesgo de
Desastres, a solicitud de parte, que comprende el conjunto de procedimientos y acciones efectuadas por los Organos
Ejecutantes, con la intervencion de los Inspectores Técnicos de Seguridad en Edificaciones autorizados por el
CENEPRED, conducentes a verificar y evaluar el cumplimiento o incumplimiento de la normativa en materia de
seguridad en edificaciones aplicables en los objetos de inspeccion, con la finalidad de prevenir y/o reducir el riesgo
debido a un peligro originado por fenémeno natural o inducido por la accion humana, con la finalidad de proteger la vida
de la poblacion y el patrimonio de las personas y del Estado;

Que, respecto a la ITSE Basica la norma precitada establece en su
articulo 9° numeral 2 sobre la ITSE Basica Ex Ante que: "a) Entre los objetos de este tipo de ITSE se encuentran: (...)
a.7) Bares, pubs-karaokes, licorerias, ferreterias, carpinterias, talleres mecénicos e imprentas con un area de hasta
quinientos metros cuadrados (500 m2)";

. Que, el articulo 18° de la norma antes citada senala sobre el
procedimiento de Inspeccién Técnica de Seguridad en Edificaciones Basica que: “18 1. El érgano ejecutante debera
convocar a los Inspectores Técnicos de Seguridad en Edificaciones, en un plazo que no podra exceder de dos (02) dias
hébiles de iniciado el procedimiento de ITSE, a fin que ejecuten la ITSE Basica Ex Post o Basica Ex Ante, segun
corresponda. 18.2. Para el caso de la ITSE Basica Ex Post se debe convocar a s6lo un (01) Inspector. Asimismo, para el caso de la
ITSE Basica Ex Ante, se debera convocar a dos (02) Inspectores Técnicos de Seguridad en Edificaciones,

Que, en concordancia con lo establecido en el Articulo 20° de la referida norma
se sefiala respecto de la emision del informe que. "20.1. El inspector o grupo Inspector. segun corresponda. procedera con la
elaboracion del informe de verificacién de condiciones de seguridad declaradas o del informe de ITSE, de acuerdo a los procedimientos
establecidos en el presente Reglamento y el Manual sefalando la fecha en la que se ejecutara la diligencia del levantamiento de
observaciones en los casos que corresponda, debiendo emitirse dos (02) ejemplares, el mismo que sera entregado al administrado y al
érgano ejecutante, respectivamente;

Que, conforme se tiene del Informe Técnico elaborado por el Departamento de
Defensa Civil con N° 038-2016-MDJH/SGDU/DDC/JDDC y de la revision del legajo documental que le acompana. se tiene que en el
expediente correspondiente al Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones del Video Pub "PK2" se aprecian las
siguientes irregularidades:

- Contrario a lo previsto por el articulo 18° del Decreto Supremo N° 058-2014-PCM, la ITSE Basica Ex Ante no se realizdo con
dos inspectores, siendo el Informe Técnico elaborado, suscrito Unicamente por el Secretario Técnico de Defensa Civil Bach
Aldo Ballén Medrano y por ninguin Inspector Tecnico de Seguridad en Edificaciones

- El referido Decreto Supremo N° 058-2014-PCM excluye expresamente de la ITSE ex Post a los Pubs, se excluye de este lipo
de ITSE a los giros de pub-karaokes, licorerias, discotecas. bares, ferreterias, lalleres mecanicos, talleres de costura y
cabinas de internet, carpinterias, imprentas, casinos, maquinas tragamonedas, Juegos de azar 0 giros afines a los mismos,
asi como aquellos cuyo desarrollo implique el almacenamiento, uso o comercializacion de produclos 10xicos O altamente
inflamables y aquellos que por su naturaleza requieran la obtencion de un certificado de ITSE de Detalle o Multidisciplinaria
La verificacién de las condiciones de seguridad por parte del drgano ejecutante se realizara con posterioridad a la emision de
la Licencia de Funcionamiento

- En el Informe de Verificacién de Condiciones de Seguridad Declaradas, cuyo formato ademas corresponde a Inspecciones
Técnicas Basicas Ex Post, se consigna que se verificd que el establecimiento no esta implementado y se concluye que el
local no cumple con las normas de seguridad en defensa civil vigentes, sin embargo dicho Iinforme de fecha 24 de abril de
2014 no fue firmado por el inspector que se consigna en el mismo, este es la Arq. Sonia Lugue Aimonte, sino unicamente por
el Secretario Técnico de Defensa Civil

- En el expediente no se encuentra informe alguno del cual se pueda concluir que el establecimiento cumple con 1as normas
de Defensa Civil, por el contrario los informes y actas obrantes lo finalizan por no estar implementado o no dejarse
inspeccionar.

Que, a pesar de las observaciones antes anoladas y verficadas

documentalmente en la elaboracion del presente informe, con fecha 29 de diciembre de 2014 la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano, a

cargo en aquel entonces del Ing. Joeriman Valerio Angles Mengoa. otorgo a favor del administrado el Certificado de Inspeccion Tecnica

de Seguridad Edificaciones Basica Ex Ante correspondiente al Video Pub "PK2",

Que, evidenciandose por consiguiente el otorgamiento del Certificado de
Inspeccion de Seguridad en Defensa Civil del Video pub "PK2" con prescindencia de las formalidades de ley prescritas por el Decrelo
Supremo N° 058-2014-PCM se ha incurrido en el supuesto previsto en el numeral 3 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, respecto a la nulidad del acto administrativo, teniendose presente asimismo que en el expediente no se cuenta
con informe alguno que concluya que el referido establecimiento "PK2" cumple con las normas de Defensa Civil,

Que, habiéndose verificado que |a expedicion de dicho certificado de ITSF no
cumplié con los requisitos establecido por Ja norma y que ello molivo la expedicion de la licencia de funcionamiento y de acuerdo al
articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General que sefala como causales de nulidad del acto administrativo, la
contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 @ Jas normas reglamentarias y el defeclo o la omision de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14‘ corresponderia
declarar la nulidad de oficio pero al haber prescrito el plazo previslo 01 (un) afo. solo procede demandar la nulidad ante el Poder
Judicial via el proceso contencioso administralivo; v
Que, en ese sentido y luego de haberse notificado al administrado con el
Informe N° 021-2016-MDJH-SGAJ y el Informe N 038-2016-MDJH/SGDU/DDC/JJDC para que en el plazo de cinco (5) dias
habiles cumpla con realizar sus descargos se ha verificado que el mismo no lo ha hecho dentro del plazp establecido como el
mismo sefala, pues de la notificacion de la cana, se observa que la misma fue recepcionada por el mismo con fecha 24 de
febrero del presente y no como sefala en su escrito donde indica que tomé conocimiento con fecha 25 de febrero del presente.
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Que, en dicho escrito el administrado sefala que al momento cuenta con
su respectiva licencia de funcionamiento, y el Certificado de Inspeccion Técnica e Defensa Civil el cual tiene una vigencia hasta
el 18 de diciembre del presente, debiendo por ello ser declarada la nulidad del Acuerdo Municipal N* 009-2016-MDJH de pleno
derecho, sefalando ademas que la municipalidad quiere cerrar su local a como de lugar y que en ningun momento se le ha
mencionado en forma verbal o escrita cual es el procedimiento de verificacion por parte de Defensa Civil:

Que, en atencion a lo senalado, corresponde senalar que el aclo
administrativo expedido cuya nulidad se pretende contiene un vicio, al no haberse cumplido con los requisitos establecidos en
la normativa correspondiente en Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones. indicando que de los documentos
revisados se ha seguido con el debido procedimiento, y respetando las garantias del derecho de defensa. Finaimente de los
informes legales emitidos se ha cumplido con informar cual es el procedimiento establecido en el referido Decreto Supremo N°
058-2014-PCM, Reglamento de Inspecciones Técnicas de Seguridad en Edificaciones. en el cual se sefala claramente el
procedimiento a seguir, confirmandose la existencia de un vicio que causaria la nulidad del acto administrativo, cuya nulidad
debera ser declarada en sede judicial habida cuenta que se ha excedido el plazo para que la entidad la pueda hacer de oficio,

Que, en Sesion Ordinaria de Concejo Municipal de fecha 11 de Marzo

/’/‘\TTY:\ de 2016, en uso de las facultades conferidas por la Ley Organica de Municipalidades Ley 27972, el Concejo Municipal
ositial /X por Unanimidad tomo el siguiente:

N
" & \

A

ACUERDO:

Articulo 1°.- AUTORIZAR a la Procuradora de la Municipalidad Distrital
}Jacobo Hunter interponga las acciones legales que correspondan con la finalidad de demandarse la Nulidad del Cenrtificado de
Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones del Video Pub "PK2" otorgado a favor de su propietario el administrado
Armando Aparicio Ortiz Ortiz por incumplimiento de los requisitos, documentacion o lramites esenciales para su adquisicion
debiendo demandarse su nulidad ante el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo, al haber prescrito el plazo

previsto de un afio.
Articulo 2°.- DISPONER se inicien las acciones civiles y/o penales a las

que hubiera lugar por parte de la Procuraduria Municipal, a efecto de determinar o deslindar responsabilidades y sancionar a

los responsables.
Articulo 3°.- DISPONER se derive a la Secretaria Tecnica de

Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que se inicien las investigaciones conducentes a determinar la existencia de
responsabilidad administrativa mediante Informe de Precalificacion establecido de acuerdo a la Directiva N 02-2015-
} SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N” 30057. Ley del Servicio Civil"

POR TANTO:
8ge, comuniquese y hagase saber
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